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Introduccion

El presente informe final de la “Sistematizacién del Proyecto”, asi llamado y
descrito en los Términos de Referencia, representa el segundo producto de
los servicios de consultoria sobre el “Andlisis cualitativo y cuantitativo sobre las
interrelaciones entre energia sostenible de acuerdo al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7,y la pobreza y la desigualdad en Panama”. Los indicadores para
el seguimiento de los avances del Objetivo del Desarrollo Sostenible 7 (ODS
7) se encuentran descritos en el Il Informe Nacional Voluntario (Secretaria
Técnica del Gabinete Social del Gobierno de Panamé 2020). ' Este informe
final sin embargo, describe con mayor profundidad las relaciones de la
meta de “garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles,
confiables y modernos” del ODS 7 con la pobreza y desigualdad en Panama,
como se muestra en los resultados de los andlisis realizados.

Se procedid a recolectar informacion y documentos disponibles y
requeridos para realizar los analisis y evaluaciones. Se sostuvieron
entrevistas y consultas virtuales con Oficiales del Programas de PNUD
en Panama y con funcionarios de la Secretaria Nacional de Energia. Se

realizd una lectura comprensiva de informacion y documentos. Con base
a estas actividades se exploré la factibilidad de los métodos a aplicar para
los analisis cualitativos y cuantitativos.

Este informe final responde a los Términos de Referencia (TdRs) de la
solicitud de servicios de consultoria del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD. El informe se estructura en 4 capitulos. El capitulo 2
representa el enfoque de este estudio, en el cual se analiza las interrelaciones
entre energia sostenible y desarrollo, considerando los topicos siguientes:
- Interrelaciones entre energia sostenible, pobreza y desigualdad en
Panamg;
- Condiciones que establece el ODS 7 para facilitar el desarrollo;
« Elacceso desigual a la energia en Panama y su relacion con el bajo
desarrollo humano a nivel de los territorios;
- La estrategia acceso universal a energia de la Agenda de Transicion
Energética 2030 y su relacion con el desarrollo de Panama.

El capitulo 3 presenta la Oportunidad dentro de la Pandemia del COVID-19
en Panama, concerniente a la realizacion de inversiones efectivas en energia
sostenible con el fin de lograr el mayor impacto en términos de progreso



econoémico y mejora de la calidad de vida. En el capitulo 4 se describen
algunos mecanismos de politica energética, asi como también mecanismos
de financiamiento que facilitan el acceso a servicios de crédito, los cuales
persiguen crear condiciones favorables en la provision de servicios de energia.
En el capitulo 5 se presentan algunas conclusiones y recomendaciones.

La iniciativa de realizar este analisis de las interrelaciones entre la energia
sostenible y la pobreza y la desigualdad en Panama surge en el contexto de los
lineamientos estratégicos de la Agenda de Transicion Energética 2020-2030
iAsi lo haremos!?, los cuales han sido establecidos por la Secretaria Nacional
de Energia (SNE). Se pretende por lo tanto que los resultados del andlisis
describan el papel que podrian tener dichos lineamientos en una recuperacion
rdpida y sostenible, de tal forma que estos resultados contribuyan a apalancar
el surgimiento de una economia post COVID-19 que impulse la solidaridad y
sostenibilidad. Se espera ademas contribuir a las soluciones que demandan los
desafios del cambio climatico y la desigualdad econdmica y social.

El Secretario Nacional de Energia, Dr. Jorge Rivera Staff, expone en el documento
de la Agenda lo siguiente: “No obstante estamos ante un proceso de innovacion
tecnoldgica, econdmica y social, en la ecuacion del desarrollo sostenible, la

transicion energética implica llevar energia moderna a quienes hoy en dia
aun no la tienen; contar con un bombillo en sus hogares, escuelas, y centros
deportivos; es la oportunidad que tenemos de brindarles mejoras en su calidad
de vida, y un desarrollo equitativo, con acceso a combustibles modernos,
menos contaminantes; libres de humos téxicos al preparar sus alimentos.

Es un deber de todos, y también una oportunidad, establecer, en conjunto, un
camino comun que permita hacer del sector energético un servicio seguro,
sostenible, accesible, confiable y a precios asequibles, cuyos beneficios
coadyuven a derribar la sexta frontera de la pobreza y desigualdad en
Panama el cual ha sido el propdsito para el que el Presidente Cortizo nos ha
convocado desde un inicio.”

Este documento de Agenda de Transicion Energética 2030 manifiesta
que: “El punto de partida para la formulacion de esta Agenda de Transicion
Energética lo constituye el compromiso del cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo de las Naciones Unidas planteado en el ODS7 y el Acuerdo de
Paris, el Plan de Accion del Presidente Laurentino Cortizo, el didlogo sectorial
realizado en el Ultimo trimestre de 2019, los datos del PEN 2015-2050 vy
nuestra evaluacion técnica integral.”






Analisis de las

interrelaciones entre

energia sostenible y
desarrollo

El enfoque metodoldgico del estudio consistio en abordar las tres

dimensiones de los alcances de los servicios consultoria descritos en

los Términos de Referencia TDRs, lo cual se hizo en dos fases:

En una primera fase se recolectd la informacion disponible
y requerida para realizar los andlisis y evaluaciones. Se
sostuvieron entrevistas y consultas virtuales con el Oficial
de Programas de PNUD vy otros colaboradores del PNUD, asi
como con funcionarios de la Secretaria Nacional de Energia.
la factibilidad
de los métodos a aplicar para los analisis cualitativos vy

Con base a estas actividades se definid

cuantitativos.

241.

En la segunda fase se procedid a profundizar en el andlisis cualitativo y
cuantitativo sobre las interrelaciones entre energia sostenible y la pobreza
y la desigualdad en Panama. Aplicando métodos técnicos y econémicos
se obtuvieron resultados cuantificables sobre dichas interrelaciones.
Elandlisis de las interrelaciones entre energia sostenible y desarrollo
se explica en los apartados descritos a continuacion:
Interrelaciones entre energia sostenible, pobreza y desigualdad en
Panama;

Condiciones que establece el ODS 7 para facilitar el desarrollo;

El acceso desigual a la energia en Panama y su relacion con el bajo
desarrollo humano a nivel de los territorios;

La estrategia acceso universal a energia de la Agenda de Transicidon
Energética 2030 y su relacion con el desarrollo de Panamd. Debido
a los alcances del estudio y al tiempo previsto para su realizacién se
profundiza solamente en el tépico de Acceso Universal a energia.

Interrelaciones entre energia sostenible, pobreza
y desigualdad en Panama

El “Atlas de Desarrollo Humano Local: Panama 2015” identifica una alta

relacién entre la coberturay calidad de los servicios basicos, la contaminacion
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ambiental en los hogares y la salud de la poblacién de las diversas
provincias y comarcas en Panamd — condiciones de salud que son
medidas en los afios de esperanza de vida y en el nivel de mortalidad
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Figura 1: Relacion entre Esperanza de vida y Cobertura de servicios basicos

de las poblaciones en cada una de las provincias y comarcas indigenas. Las
relaciones especificas se muestran en la Figura 1: Relacién entre Esperanza
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de vida y Cobertura de servicios basicos y en la Figura 2: Relacién entre
Mortalidad y Uso de combustibles mds contaminantes (PNUD 2015).

Otras relaciones que existen entre el indice de desarrollo humano y

la pobreza se manifiestan en la proporcion de los hogares que usan
distintos tipos de energia en las provincias y comarcas. En la Tabla 1

Nivel de mortalidad

L
40 - B - - - - - - - - Bl - - - - - oo e o
30 - 2N - - - - - - - - - - - - - - - - - e e eeeeeeeeeeo—-oo----
A0 =7 |==q g pPegTpeq poososcossoosossososs]  oscscsossoscosssoos
-l lnnnlnnn
o-"_ N N N S R N R R R
Ngébe Emberd Guna Verag. Darién Coclé Colén PM  Herrera

Uso de combustibles mas contaminates

Ngabe Emberd Guna Verag. Darién Coclé CH Colén BT PM Herrera LS

Figura 2: Relacion entre Mortalidad y Uso de combustibles mds contaminantes



se muestra la cobertura eléctrica en Panama en el afio 2017, basada
en la informacidn de los clientes de las concesionarias del servicio por
provincia y comarca (BID 2018).

La pobreza dimensional es un concepto introducido en afios recientes,
el cual se representa por medio del Indice de Pobreza Multidimensional

Cobertura eléctrica en el ano 2017

Provincia Cobertura Energia (%) Cobertura Energia Area Rural (%)

Bocas del Toro 676 652
‘Coclé 5. . 82
‘Colen 99 [ 887
Chiriqui 875 .
Darién 606 . 585
Herrera 656 . 633
losSantos . 917 . 85
Panamé | %4 . w0
‘Veraguas | 736 L 70
KunaYala 90 90
Emberd . 348 . 3O
Ngobe Buglé | - 40 . 400

Tabla 1: Cobertura eléctrica en el afio 2017

(IPM): “El concepto de pobreza multidimensional toma en consideracion
de modo integral las multiples privaciones y carencias que experimentan
simultdneamente los individuos y hogares en multiples dimensiones
del bienestar, distintas al ingreso, tales como salud, educacidn, trabajo,
medio ambiente y nivel de vida, entre otros. El IPM representa una forma
de medir estas carencias y privaciones de las personas, aportando
una vision integradora de la situacion y revelando el nivel de pobreza
multidimensional en un pais. La informacidn que arroja el IPM puede ser
desagregada por area geogréfica, subgrupos de personas o carencias
especificas. Por ejemplo, una persona puede estar en condiciones
de pobreza multidimensional por no tener acceso a atencidén médica,
a saneamiento mejorado y falta de agua potable, mientras que otra
puede estarlo por experimentar carencias de electricidad, precariedad
de la vivienda, desempleo o poca escolaridad. De alli el enfoque de la
pobreza como un fendmeno multidimensional” (MEF 2017).

La relacion existente entre el porcentaje de pobres, representado
en la Figura 3, con el porcentaje de cobertura eléctrica listado por
provincia y comarca en la Tabla 1, es inversamente proporcional, ya
que las comarcas indigenas que tienen un mayor porcentaje de pobres
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Pobres multidimensionales 2017
91.4%

Fuente: Elaborado en la Direccién de Andlisis Econémico y Social del Ministerio de Economia y Finanzas, con base
en los datos de la Encuesta de Propdsitos Mdiltiples realizada en marzo de 2017, por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo

Figura 3: Porcentaje de pobres multidimensionales en provincias y comarcas en el 2017

multidimensionales son las mismas que poseen menor grado de
cobertura eléctrica.

En la Figura 4 se muestra claramente la relacion para el afio 2017: Un mayor
porcentaje de pobres multidimensionales implica un menor porcentaje de
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Figura 4: Relacion entre pobreza multidimensional y cobertura eléctrica en el hogar en 2017

hogares que poseen energia eléctrica. La evolucion de la relacion en el
tiempo entre acceso a energia y desarrollo en Panama se puede observar
en el desarrollo de la cobertura eléctrica y del indice de Desarrollo Humano
(IDH), como se muestra en la Figura 5. Las condiciones de cobertura
eléctrica del pais estdn relacionadas con las condiciones de desarrollo,
expresada en el Indice de Desarrollo Humano (IDH). Ambas aspectos se



influencian mutuamente. Inversiones en mejorar la cobertura eléctrica
nacional tienen un impacto positivo en el IDH, mientras que un incremento
en el desarrollo implicaria mejorar las condiciones de cobertura eléctrica.

Basado en este analisis se puede afirmar que continuar con el proceso
de electrificacion rural en Panama es de suma importancia, si se desea

(O COBERTURA ELECTRICA TOTAL () iNDICE DE DESARROLLO HUMANO %

Figura 5: Evolucion de la cobertura eléctrica y del indice de Desarrollo Humano (IDH)

enfrentar las condiciones de pobreza y asi mejorar el indice de desarrollo,

especialmente en las comarcas indigenas. El acceso a la energia eléctrica

forma parte de un complejo dinamico de desarrollo y estad intimamente

ligado con:

Mejoramiento del estandar de vida, de la salud y de la educacion,
asi como de mejores practicas de higiene;

Aplicacién de modernas técnicas agricolas;

Ampliacion del mercado productor y consumidor de equipos
eléctricos;

Integracion social de la poblacién rural a través de los medios de
comunicacion audiovisuales;

Creacion de oportunidades de trabajo no agricola;

Generacion de condiciones que facilitan la participacion de las
mujeres en actividades que eran parte de las tareas de los hombres,
contribuyendo a la equidad entre el hombre y la mujer.

El desafio de los planes de electrificacion rural consiste en que la seleccion

de las regiones a ser electrificadas debe responder a criterios de

focalizacion de politicas integrales de desarrollo. Las regiones prioritarias

a electrificar en Panama son las comarcas indigenas, las cuales deberian



ser también en su mayoria las elegidas para intervenir por medio de otros
programas de Gobierno, por lo que es razonable esperar que se facilite
un desarrollo que a su vez genere nuevas oportunidades de actividades
productivas, comerciales y de servicios que hagan mas rentables los
proyectos de electrificacion rural.

El Gobierno de Panamd ha disefiado conjuntamente con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) un Programa de Acceso Universal a
Energia (PN-L1155), cuyo objetivo general es “contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacidn rural de Panama a través del incremento del acceso
a servicios de electricidad sostenible en zonas rurales, mediante un uso
eficiente de los recursos publicos en el subsector de electrificacion rural”
(BID 2019). Este programa ya cuenta con una propuesta de préstamo. La
metodologia de la evaluacion econdmica aplicada en este programa se
basa en una “Evaluacion Social de Proyectos”, la cual es llamada a menudo
“excedente del consumidor”, y consiste en:
- Definir cuales son los beneficiarios del proyecto y las acciones a
tomar para lograr el impacto deseado;
- Obtener, por medio de los beneficiarios, la informacién actual sobre
las implicaciones de no tener el proyecto;

- Evaluar cudl es el valor agregado en el futuro que obtendran los
beneficiarios al construir el proyecto;

- Construir flujos de inversion y de beneficios del proyecto desde el
punto de vista del pafs, para determinar cudl es Valor Presente Neto
(VPN) social del proyecto y su Tasa Interna de Retorno Econdmico
(TIRE) para el pais.

La aplicacion de la metodologia del “excedente del consumidor” se utiliza
para medir los beneficios del acceso a energia y para valorar proyectos
(BID-PNUD 2018). Beneficios adicionales de este tipo de proyecto es la
repercusion que tiene en el incremento en los afios de esperanza de vida
y la reduccion del nivel de mortalidad.

El analisis realizado sobre la viabilidad econdmica y financiera de la
inversion propuesta bajo el Programa de Acceso Universal a Energia para
Panama (PN-L1155) describe los aspectos relevantes de dicho programa.
“El programa busca acelerar el cierre de la brecha de cobertura eléctrica
del pais, financiando aproximadamente 31.505 hogares, 233 escuelas y
90 centros de salud en las 10 Provincias y 5 Comarcas Indigenas durante
2020-2025. Con esta inversién se proyecta llegar al 86,061%, de cobertura



eléctrica en el area rural en 2025, pasando de 4% al 331% en la Comarca
Ngobe Buglé y del 93% al 94% en la Provincia de Panama” (BID 2019).

“Sefinanciaran los siguientes tipos de proyectos: (i) ampliacion de cobertura
de red; (i) normalizacion de usuarios del servicio eléctrico; v (iii) sistemas
aislados basados en FERNC, sistemas hibridos, redes inteligentes micro-
redes energéticamente eficientes” (BID 2019).

El proyecto de “ampliacion de la cobertura de red” es adicional al compromiso
que tienen las Empresas Distribuidoras (ED) en su contrato de concesion. Por
lo tanto, la interconexidn a redes operadas por ellas debera ser coordinada
adecuadamente. Este componente incluye el financiamiento de la instalacion
del equipo de medicion inteligente e instalaciones internas individuales, asf
como el alumbrado publico en zonas rurales.

El componente de la normalizacion de usuarios del servicio eléctrico
consiste en el financiamiento de la conexidn a la red de usuarios cuyas
viviendas se encuentran a menos de 500 metros de la red, incluyendo las
instalaciones internas individuales. Estos proyectos se realizarian también
con las Empresas Distribuidoras (ED).

Para hogares, escuelas y centros de salud que se encuentran en zonas
muy alejadas de la red de distribucion eléctrica se “podrd financiar
sistemas aislados mediante proyectos basados en ERNC, tales como
sistemas solares, o hibridos, con redes inteligentes y energéticamente
eficientes. El tipo de proyecto podra tener configuracion de mini-redes o
sistemas individuales” (BID 2019). Para estos proyectos que usan Fuentes
de Energia Renovable No Convencional (FERNC) se hace necesario
contar con un plan de gestidn sostenible desde el punto de vista técnico,
econdmico, ambiental y social.

La inversion en infraestructura de estos tres componentes de
proyectos de electrificacidén rural sostenible asciende a US$146,0
millones, el componente de fortalecimiento institucional asciende
a US$2,5 millones y para la administracion del programa se tiene
presupuestado US$11,5 millones. Se espera que este programa sea
ejecutado durante 5 afios. Se estima que este programa tenga un
aporte a la meta global de universalizacion del acceso a electricidad
en Panama de aproximadamente el 33,5% (31,505 hogares), con
respecto al universo meta a electrificar de 93.000 viviendas estimado
por el Gobierno.



Los hogares sin acceso al servicio eléctrico satisfacen su demanda
de servicios energéticos, por ejemplo, de iluminacion y uso de radio,
mediante el uso de velas, pilas o baterias y kerosene. En la Tabla 2
se muestra la caracterizacion de los niveles promedio de consumo de
energia en los hogares (potenciales clientes, usuarios residenciales)
para cubrir sus necesidades bdasicas, asi como el uso de fuentes de
energia a ser sustituidas con el programa y los precios pagados en
el mercado local (BID 2019). Esta es la situacion actual de los hogares
que no estan conectados a las redes de distribucion eléctrica. Ellos
serian los beneficiarios del proyecto que se pretende ejecutar. En la
Tabla 2 se muestran las fuentes energia que actualmente usan y que
se pueden sustituir por energia eléctrica.

Los principales beneficios econdmicos que se lograrian con las
inversiones propuestas son estimados por medio del “excedente del
consumidor”. Este seria el beneficio econdmico de los hogares (que
no cuentan con servicio eléctrico) por el consumo de electricidad a
un precio menor al que los consumidores estan dispuestos a pagar,
basado en los precios que actualmente pagan por velas, baterias, y
kerosene.

UN|DADES§

£ 38 M 24GL.
e ~ $015  $0.40 $4.50/GL.
costo ‘ ‘

ws $5.70 $4.40

Tabla 2: Promedio de consumo a sustituir por usuario residencial

$9.45/GL.

Un programa de electrificacion rural, como el programa de Acceso
Universal a Energia para Panama (PN-L1155) referido anteriormente, tiene
beneficios adicionales no cuantificados, como o son los que se generan a
través de los servicios que prestan los artefactos eléctricos en el hogar o
en la comunidad, la mayor disponibilidad de horas con iluminacion por la
noche, lo cual permite realizar tareas en el hogary asf liberar horas diurnas
que pueden utilizarse para actividades productivas agricolas y otras de



beneficio a la comunidad. Los servicios de la energia eléctrica permiten
el uso de equipos modernos para la produccidn, como los sistemas de
bombeo para riego y equipos de refrigeracion, con los cuales se mejora la
comercializacion de productos perecederos como lacteos, carnes, etc., en
los establecimientos comerciales locales. Se tiene ademdas como resultado
un mayor uso del servicio eléctrico en aparatos de iluminacién, de carga
de celular, de TV, de ventilacion, de planchado, otros electrodomésticos
y en alumbrado publico, lo cual representa importantes mejoras en su
bienestar, dedicando menor proporcion del presupuesto del hogar para
energia.

Conelaumento de las horas de servicio eléctrico se puedenincrementar las
horas posibles de estudio, tanto en el hogar como en centros educativos. A
nivel de escuelas, se hace factible usar métodos modernos de ensefianza
a través de videos, internet y otros equipos de comunicacion, ademas de
ampliar las horas en que la comunidad puede acceder a las instalaciones
y @ nuevos servicios extendidos en el tiempo y en las formas. En tiempos
de pandemia estas facilidades ganan importancia para implementar
sistemas educativos a distancia que llegan hasta los hogares. Se mejora
el acceso a servicios de salud al poder ampliar la jornada de atencién de

pacientes durante la noche. En los centros de salud la energia eléctrica
hace factible el uso de equipos de diagndstico y procesamiento, asi como
la refrigeracion de medicinas y vacunas, las comunicaciones mas efectivas
con los pacientes. Las mujeres pueden dedicarse a labores productivas en
trabajo remunerado y no remunerado, ya que al tener acceso a energia se
pueden operar equipos en actividades productivas (por ejemplo irrigacion
de agua con sistemas de bombeo, uso equipos electrodomésticos, venta
de productos perecederos que requieren conservacion refrigerada)
durante el dia, y ocuparse de la atencion de actividades del hogar en las
horas nocturnas.

Los resultados de la Evaluacion Financiera y Econdmica para una muestra
de los proyectos de extension de red y conexiones se exponen en la
Tabla 3, los cuales se obtuvieron basados en el desarrollo de flujos de
inversion y considerando una tasa de descuento de 8,94% para los flujos
financieros y su tasa de retorno econdmica para el pais de 12% para los
flujos econdmicos. Con los flujos obtenidos se le calcularon las respectivas
Tasas Internas de Retorno Econdmico (TIRE) y los Valores Presentes Netos
(VPN) financieros y econdmicos (BID 2019). La rentabilidad financiera
negativa justifica la subvencion al sector privado, como las Empresas



Distribuidoras (ED), ya que bajo estas condiciones la -
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. - . . Inversio(n . VPN@ = VPNE@ = '"TIRE  Beneficio
nversion no ofrece incentivos a este sector. La alta  proyingias Inicial US$ = 8,94% US$  12%US$ = %"  /Costo
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nivelado de la energ a (I_evel]zed Cost of Energy I_COE) Tabla 3: Resultados evaluacién financiera y econémica - CASO BASE

De acuerdo a la Evaluacion Financiera y Econdmica,

realizada por consultores del BID, el costo nivelado

de energia (LCOE) de la solucion ofrecida bajo el programa “se calcula
como la fraccidn entre el promedio anual del valor presente de los
costos incurridos con el proyecto en 20 afios, incluyendo la inversion
inicial, y el promedio anual de la energia vendida por el sistema ajustada
por deterioro” (BID 2019).

Los resultados de este analisis de comparacion de los LCOE demostraron
la ventaja en costo-eficiencia de la electrificacion con base en sistemas
solares fotovoltaicos distribuidos, ya sea mediante una configuracion con
mini-red o un sistema fotovoltaico residencial. El costo por kWh generado
en una mini-red representa entre el 75% vy el 84% del costo que tendria por
medio del uso de un generador con base a gasolina, mientras que en un



sistema fotovoltaico residencial el costo del kWh es un 54% del costo de
la solucidn con base en gasolina.

Adicionalmente, el analisis mostré un efecto global positivo en la
reduccidn neta de emisiones de CO2 debido a las emisiones de CO2
evitadas por eliminacion del kerosene, lo cual se lograria con la energia
eléctrica que estaria disponible con la construccion de mini-redes o
sistemas fotovoltaico residenciales, usando Energia Renovable No
Convencional (ERNC).

La Evaluacion Financiera y Econdmica, realizada por consultores del
BID, concluye: “Los resultados del andlisis validan la alta conveniencia
financiera, econdmica y ambiental de realizar inversiones que relnan las
caracteristicas técnicas, econdmicas y financieras representadas en la
muestra, para reforzar y ampliar la cobertura eléctrica en zonas rurales
en Panama. Se ha identificado que las principales fuentes de beneficio
derivado de las inversiones propuestas provienen del excedente del
consumidor, correspondiente a los beneficiarios que no cuentan con
servicio eléctrico, quienes tendrdn acceso a energia a menores precios
que las alternativas energéticas a las que tiene acceso actualmente (velas,
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Provincias : Gas : Lefna iEIectricidadJ Querosin ; Carbon ; No cocina | Total
‘BocasdelToro | 36733 | 1846 ¢ 105 | 0o . O . 18 | 38,874
‘Coclé 62,320 @ 8922 . 304 8 o0 596 | 72,225
‘Colén . 72099 | 134 0 57 . o . 792 74,302
Chiriqui 124,444 3279 ¢~ 3%0 . O . 0 . 296 128,369
Darién 14009 | 77 . o0oO . 0O . O . 196 . 15182
‘Herrera . 34527 | 202 o . o . o . 903 | 37472
Los Santos 31,943 92 o . o0 . 59 . 610 33,544
Panama | 460613 | 1467 | 3923 | 29 0 . 1042 467,074
Veraguas . 54007 | 13830 @ 78 . 70 0o 1139 69124
ComarcaKunaYala | 3223 | 2555 ® . o . 0o . 53 . 5,850
Comarca Emberd 13%9 . 11 . 0 . 0 . 0 . o = 1510
~ Comarca Ngabe Buglé | 10,241 | 27009 @ % ¢ 0 . 0 0 | 37348
PanamaOeste | 170879 | 2291 . O . 0 . 0 . 606 | 173776
‘Total 1,076,397 & 66,657 = 4877 | 239 59 6,421 | 1154,650
%Hogares 932% | 58% . 04% 00% | 00% @ | 06% 100.0%

Tabla 4: Combustible usado para cocinar en los hogares en el afio 2018

baterias, ldmparas de kerosene, diésel, etc), resultando en un mayor

Con base a los datos de la
Encuesta de Propdsitos Mdltiples
del INEC, procesados por el
PNUD-Panamd, se deriva la
informacidn sobre el tipo de
combustible usado para cocinar
en los hogares panamefios en el
aflo 2018, los cuales se muestran
en la Tabla 4. Los combustibles
predominantemente usados por
los hogares para cocinar son el
Gas Licuado de Petrdleo (GLP) y
la lefia, los cuales representan el
uso energético para cocinar del
99% de los hogares panamefios.

Aunque el 93.2% de los hogares

consumo del servicio que representa importantes mejoras en su bienestar, usan GLP para cocinar, comparado con el 5.8% de los hogares que usan

dedicando menor proporcion del presupuesto del hogar para energia” lefia, en términos energéticos la diferencia en consumo no es sustancial.
(BID 2019). En el afio 2018, el consumo de GLP en los hogares fue de 6137.6 TJ,



mientras que el consumo de lefia fue de 6979.8 TJ, ligeramente superior
al consumo del GLP, de conformidad con las estadisticas reportadas en el
sistema de informacién energética de OLADE, mostradas en la Figura 6
(sieLAC OLADE, http://sielac.olade.org/).

O GAS LICUADO DE PETROLEO TJ () LENATJ

Figura 6: Desarrollo del consumo energético de lefia y GLP para cocinar en los hogares

En el afio 2018, el consumo promedio de GLP por hogar fue de 57 GJ y el
de lefia fue de 104.7 GJ, representando un relacion de 18.3 entre el consumo

energético de lefia por hogar y el consumo energético de GLP por hogar.
La marcada diferencia en el consumo especifico por hogar se debe a la
ineficiencia de las estufas utilizadas para cocinar con lefla. A pesar de
la penetracion significativa del GLP en los hogares panamefios durante
19 afios, el consumo de lefia no ha variado sustancialmente, pasando de
7155.9 TJ en el aflo 2000 a 6979.8 TJ en el afio 2018.

El Estado panamefio ha subsidiado el consumo de GLP en los hogares
por medio de la regulacion de precios maximos de venta (Ministerio de
la Presidencia 2020) al por mayor y al por menor del gas licuado de
petréleo en cilindros de 25 libras (11.34 kilogramos), con lo cual el servicio
energético para cocinar de estos hogares ha sido favorecido. Los hogares
que cocinan con lefia no cuentan con un subsidio al servicio energético
para cocinar.

Entre el afio 2012 y 2013 se realizé una encuesta por encargo de Secretaria
Nacional de Energia (SNE) de la Republica de Panama sobre uso de la
lefia, el carbdn vegetal y los tipos de estufas usadas por los hogares
usuarios de lefia y carbdn en la republica de Panama: “La encuesta de
uso de lefia y carbdn fue levantada en cinco regiones o bloques como le



denomina la SNE, distribuidas relativamente de la siguiente manera: en
el drea occidental (Chiriqui Bocas del Toro y Comarca Ngobe Buglé) un
30.8%; en provincias centrales (Veraguas, Herrera, Los Santos y Coclé)
un 33.2%; metro (Coldn, Panama Oeste, Distrito de San Miguelito, Distrito
Panama no urbano) con 20.9%; Panama Este (Comarca Guna Yala, Distrito
de Chepo y corregimiento de San Martin con 5.1%; y en la regidn oriental
(provincia de El Darién, comarca Kuna de Madugandi, comarca Kuna de
Wargandi'y comarca Emberd) con 10%.”

El informe de analisis de resultados de la encuesta destaca a las estufas o
fogones ineficientes de 3 piedras como los mas utilizados para cocinar con
lefia (SNE-PNUD 2015), segun se muestra en la Figura 7: “Para los 5,308
familias que indicaron que emplean la lefla como combustible forestal, el
85.9% utiliza estufa o fogones de 3 piedras; un 8.1% usa fogdn empotrable
en tierra; un 3.2% usa un tanque como fogdn de lefia, entre las de mayor
seleccion. La region occidental presentd el porcentaje mas alto en el uso
de fogon de 3 piedras con 96.3%, la mas baja en la regidn oriental con

. Bloque ?

””” Occidental ~  Cental = Meto  Este . Orental = Total
 Estufaaleda ~ No. = % . No. ' % = No. | % No. = %  No. . % . No. | %
 3Piedras 1696 963 | 1247 783 | 995 | 884 | 232 | | 866 392 700 | 4562 & 859
 Ecolégica . 8 . 05 | % . 09 26 . 25 ¢ 0 | 00 . O . 00 | 50 @ 09
Adobe 0O 00 | 57 36 . 4 04 . 0O | 00 | 10 18 n 13
 Tanque 26 15 28 18 | 4 . 04 97 362 14 . 25 169 = 32
lorena . 0 . 00 | 5 09 . 2 02 . 0O ' 00 O . 00 . 17 03
~ Empotrable en tiera 2 12 226 142 | n o 06 = 0 00 | 61 109 | 428 81
~Ota 8 1 2 . 08 4 . 04 = O | 00 | 83 | 148 M7 22
~Total 1762 @ 1000 & 1592 @ 1000 = 1126 ' 1000 . 268 1000 . 560 . 1000 & 5308 @ 1000

Figura 3a: ;Que tipos de estufa de lefias utiliza? (seleccién multiple) Por region: Afio 2012



70.0%, ya que las estufas o fogones de parrilla aumentaron su mencion a
14.8% con respecto al promedio de las regiones (2.2%). La estufa o fogdn
empotrable en tierra son mas utilizados en la region central y metro con
14.2% y 10.6%, respectivamente. La estufa de adobe es mds utilizada en la
region central y el tanque en la region este (Cuadro No. 3a).”

Las fotos en la Figura 8 muestran los tres tipos principales de estufas
usadas en Panamd. Estas tecnologias de estufas no han tenido
practicamente ningdn cambio por décadas. Es obvio que estas
tecnologias rudimentarias no cuentan con una buena eficiencia de
combustion de la lefia, ni posee una transferencia efectiva del calor.
La energia Util del calor absorbida por la comida que se prepara es
proporcionalmente baja, comparada con la energia final (lefia) usada.
La eficiencia de transformacion de este tipo de estufas es sumamente
baja y normalmente no supera el 10% ya que la mayor parte de energia
se pierde en el ambiente y en los gases. El dafio de los gases nocivos a
la salud de los usuarios ha sido documentado ampliamente (BID-PNUD
2018) y descrito por la llamada Contaminacion del Aire en Interiores
(Indoor Air Pollution IAP). El servicio que presta este tipo de estufa para
cocinar no es ni conveniente, ni adecuado, ni eficaz.
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El uso de estufas con base a GLP depende principalmente de la
disponibilidad del GLP y de la capacidad econémica de los hogares para
adquirir regularmente el cilindro de gas, es decir si este es asequible para
sus condiciones econdmicas. Ademas existe la dimension de la aceptacion
social de cocinar con base a GLP, comparado con el habito de los hogares
de cocinar con lefia. Se podria pensar en programas de introduccion de
estufas con base a GLP y de estufas eficientes que usan lefia o carbon.

En la Evaluacion Financiera y Econdmica del programa de electrificacion
rural propuesto por el BID (BID 2019), el Cuadro 1- Resumen de la Muestra,
se calculdé un costo por Vivienda de USD 5,028 para el componente de
Extension de Redes y Conexiones. Para los usuarios con mini-red de
sistemas solares fotovoltaicos, el costo estimado por usuario es de USD
4,000.

Un programa para dotar con estufas eficientes y sus baterias de cocina
(ollas, sartenes) a los cerca de 66,000 hogares (de conformidad con la
Encuesta de Propdsitos Mdltiples del INEC, ver Tabla 4) que cocinan con
lefia podria evaluar los beneficios econdmicos y los costos de dicho
programa. Con ello se podria hacer un andlisis de costo-beneficio. A

manera de ejercicio, se podria considerar un costo de alrededor de USD
500 por hogar para proveerles estufas eficientes y sus baterias de cocina
indispensables y con ello sustituir los fogones tradicionales. Este costo
representa entre un 10% a 20% del costo por usuario que se propone
invertir para el programa de electrificacion rural, por medio de un préstamo
del BID, para que los hogares tengan acceso a energia eléctrica. Una tarifa
de cobro por el servicio de energia para cocinar que prestan los equipos
provistos de estufas eficientes y sus baterias de cocina podria asegurar la
sostenibilidad del servicio. Con estatarifa, basada porejemplo enun modelo
leasing, se podria desarrollar un Fondo Revolvente de Sostenibilidad
para que empresas de servicios garanticen su Administracion, Operacion
& Mantenimiento (AO&M). Los servicios consistirian en el cambio de
componentes de las tecnologias que se dafien durante su operacion asf
como en la sustitucion integra de los equipos que sean necesarios en un
plazo mayor de 5 afios.

Para los 66,000 hogares panamefios que cocinan con lefia en fogones
tradicionales se tendria una inversion de USD 33,000,000 en equipamiento
con estufas eficientes y sus baterias de cocina, a un costo aproximado de
USD 500 por hogar. Con la inversion de USD 160 millones en el programa



de electrificacion rural se logra el acceso a energia eléctrica para 31,505
hogares, ademas de los servicios de energia eléctrica que se proveera
en unidades de salud y escuelas. Una inversion del Estado por menos
de USD 40 millones (USD 33,000,000 en equipamiento + USD 7,000,000
en administracion, implementacion y stock de repuestos) en un programa
de acceso a energia térmica para cocinar podria marcar la diferencia
para los 66,000 hogares que actualmente cocinan con lefia en fogones
tradicionales. El ahorro que se podria tener en los costos de salud debido
a enfermedades pulmonares provocadas por las emisiones de gases
nocivos al cocinar con los fogones tradicionales es considerable desde la
perspectiva de inversion en bienestar social y de la economia nacional. Su
justificacion en términos de los riesgos de salud al cocinar con los fogones
tradicionales es un elemento importante a considerar en el andlisis de
estudios futuros, asi como el tiempo que se ahorra en la recoleccion de
menor cantidad de lefia.

2.2 Condiciones que establece el ODS 7 para facilitar el desarrollo
La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
aprobada por los jefes de Estado en septiembre de 2015, contiene 17
Objetivos y 169 metas. De conformidad con esta agenda:



Los Objetivos y las metas son de caracter integrado e indivisible y
conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica,
social y ambiental...

...Los Objetivos y las metas estimulardn durante los préximos 15 afios
la accién en las siguientes esferas de importancia critica para la
humanidad y el planeta...

...Los vinculos entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su caracter
integrado son de crucial importancia para cumplir el propdsito de la
nueva Agenda...

. bb5. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de
cardcter integrado e indivisible, de alcance mundial y de aplicacion
universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades
y niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas vy
prioridades nacionales. Si bien las metas expresan las aspiraciones
a nivel mundial, cada gobierno fijard sus propias metas nacionales,
guidndose por la ambiciosa aspiracidon general pero tomando en
consideracion las circunstancias del pais. Cada gobierno decidird
también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales
en los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias
nacionales. Es importante reconocer el vinculo que existe entre el

desarrollo sostenible y otros procesos pertinentes que se estdn
llevando a cabo en las esferas econdmica, social y ambiental.”

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible incluye un objetivo
exclusivamente dedicado a la energia. Se trata del Objetivo del Desarrollo
Sostenible # 7 Energia asequible y no contaminante, el cual aspira hacia el
aflo 2030 “garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos”. Este objetivo establece las metas siguientes:

« 71 Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia
asequibles, confiables y modernos

. 7.2 Para 2030, aumentar sustancialmente el porcentaje de la energia
renovable en el conjunto de fuentes de energia

« 7.3 Para 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia
energética.

Relevantes son los objetivos especificos que se han definido, los cuales
clarifican y precisan el campo de trabajo:

- “Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para
prestar servicios de energia modernos y sostenibles para todos en
los paises en desarrollo...

. Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar



el acceso a la investigacion y las tecnologias energéticas no
contaminantes, incluidas las fuentes de energia renovables,
la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles fdsiles, y promover la inversion
en infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no
contaminante.

Reconociendo el “vinculo que existe entre el desarrollo sostenible y
otros procesos pertinentes que se estan llevando a cabo en las esferas
econdmica, social y ambiental”, asi como también que los “Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivisible”,
el asegurar el acceso a servicios de energia modernos tiene implicaciones
fundamentales para el logro de gran parte de los ODS de la agenda 2030.
El uso del término “servicios de energia” en la primera meta del ODS #7,
ayuda a comprender que el fin primordial es satisfacer una necesidad
humana por medio de un servicio de energia, como podria ser: la molienda
de granos, la conservacion refrigerada de productos perecederos, la
iluminacion para realizar tareas escolares, la comunicacion, la coccion de
alimentos y agua, asi como la regulacion de un clima agradable en las
habitaciones del hogar. Estos beneficios, que el uso de energia produce




para el bienestar humano, son los servicios que se persiguen alcanzar al
utilizar la tecnologia correspondiente.

Por lo tanto, el “acceso universal a servicios de energia” (meta del ODS
#7) actla de forma transversal en las actividades necesarias a implementar
para el cumplimiento de la Agenda 2030 a nivel territorial y el logro de
los demds ODS. Por ejemplo, los servicios de energia pueden contribuir
a “poner fin a la pobreza” (ODS #1), a “lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible” (ODS #2) y a
“promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos” (ODS #8), en
la medida en que se generen empleos en actividades productivas en la
produccidn y procesamiento de alimentos. Este es el caso en actividades
productivas, en las cuales es indispensable el uso de la energia, como
por ejemplo: El deshidratado de frutas y pescados, el secado de granos,
el calentamiento de agua utilizada en el procesamiento de leche, el
horneado de pan, el accionamiento de sistemas de irrigacion de agua
para siembras agricolas y la conservacion refrigerada de productos
perecederos. “Reducir la desigualdad en y entre los paises” (ODS #10) es
otro de los objetivos importantes al que contribuye esta meta del ODS #7.



Ademads, el uso de energia sostenible hace posible el accionamiento
de sistemas de bombeo de agua, lo cual contribuye a “garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento” (ODS
#6). La efectiva conservacion de medicinas (incluyendo vacunas) que
requiere de energfa para el funcionamiento de sistemas de refrigeracion,
la esterilizacién de equipos médicos por medio de energia térmica del
agua hervida y la iluminacidn para asistir operaciones y partos en horas
nocturnas, asi como el accionamiento de ventiladores necesarios en
el tratamiento de pacientes criticos infectados con el COVID-19, son
ejemplos de la necesidad de los servicios de energia eléctrica y energia
térmica en unidades de salud. El poder contar con estos servicios de
salud contribuye a “garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades” (ODS #3). Con el objetivo de “promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” (ODS
#4), las escuelas, centros educativos y casas comunales podrian
instalar servicios de comunicacion modernos y computadoras, cuyo
funcionamiento es posible debido al acceso a la energia. Los servicios
de energia generan condiciones de trabajo que facilitan la participacion
de las mujeres en actividades que eran parte de las tareas de los
hombres, contribuyendo a la equidad entre ambos sexos y por lo tanto

a “lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifias” (ODS #b).

Cuando se pretende que los servicios de energia sean provistos usando
fuentes renovables de energia, como por ejemplo la solar, la edlica,
la geotérmica, la hidraulica y la biomasa, se estarian desarrollando
infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no contaminante
que tienen un impacto en la reduccidon de las emisiones de los gases de
efecto de invernadero, ya que se estaria evitando el uso de combustibles
fosiles. Con ello se estaria contribuyendo a “adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos” (ODS #13).

Por otro lado, el término “garantizar acceso universal a servicios de energia”
es una gran responsabilidad e implica el compromiso que los Estados han
asumido en mejorar la calidad de vida de todos por medio del acceso a
los servicios de energia sostenibles. Politicas energéticas, estrategias y
planes de accion deberdn ser desarrollados y puestos en sintonia con
los desafios de los ODS; recursos econdmicos tendrdn que generarse y
ponerse a disposicion; recursos humanos surgirdn y se comprometeran en
la ejecucion de este emprendimiento.
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Por lo tanto la meta de la ODS #7, descrita como “7.1 Para 2030, garantizar
el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables vy
modernos”, merece especial atencién, como ya el Gobierno de Panama
le estd prestando en el marco de la adopcion de los ODS de la Agenda
2030.

Ademads, Panama asumid el compromiso de los paises del Sistema
de Integracién Centroamericana (SICA) cuando se adhiere a la
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entre energia sostenible de acuerdo al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7, y la pobreza y la desigualdad en Panama

COMUNIDADES
SOSTENIBLES

EMPLEO DIGNO Y
CRECIMIENTO
ECONOMICO

AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO

EDUCACION IGUALDAD
DE CALIDAD DE GENERO

1 CONSUMO 1 LUCHA CONTRA EL 1 4 FLORAY 15 FLORAY FAUNA 16 PAZY 1 ALIANZAS PARA EL
RESPONSABLE CAMBIO CLIMATICO FAUNAS ACUATICAS TERRESTRES JUSTICIA LOGRO DEL0S
OBJETIVOS

&

politica energética regional de acceso universal a servicios de
energfa modernos (CEPAL-SICA 2020), descrita en la Estrategia
Energética Sustentable de los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana 2030 (EES-SICA2030 o Estrategia Energética 2030),
ya sea con la:

. Hipdtesis maxima de acceso universal al 2030, o con la

- Hipdtesis intermedia de cumplimiento parcial del objetivo de acceso

universal al 2030.
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En la Estrategia Energética 2030 se describe las propuestas relacionadas al
acceso universal a servicios de energia modernos de la forma siguiente:

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) sirve
para “ldentificar y medir la incidencia e intensidad
de las principales carencias o privaciones no
monetarias que afectan las condiciones de vida

“Con base en los resultados de los estudios regionales de prospeccion
energética, los planes nacionales de energia y los objetivos de la
Estrategia Energética 2030, se proponen las siguientes metas para el afio
horizonte (2030):

1) Universalizar el acceso a los servicios de electricidad, con

de los panamefios, y emplearlas como criterio
complementario a la medicién de pobreza por

ingreso en la reorientacién de la politica social,
extensiones de red, sistemas aislados, sistemas de generacion

distribuida, y microredes en comunidades alejadas o con restricciones

para lograr una efectiva reduccién de la pobreza
de modo integral” (PNUD-Notas 2018). Mediante
el Decreto Ejecutivo No 67 del 26 de junio de

2017, Panamé adopta el indice de Pobreza

ambientales para conexion alas redes detransmision de electricidad.
2) Universalizar los combustibles modernos para

cocciéon de alimentos bajo una opcién que T Multidimensional, propuesto por las

considera 100% de acceso en las zonas Naciones Unidas, “como medida oficial

urbanas y una opcidon mixta, con una de la pobreza multidimensional en
porcidn de estufas limpias y ahorradoras ¢ Panama (IPM-Panama), la cual sera

para zonas rurales.” ! complementaria a las mediciones
2.3 El acceso desigual a la energia en oficiales de pobreza por ingreso a

Panamd y su relacion con el nivel nacional”. Las dimensiones e

bajo desarrollo humano a nivel

J indicadores que integran el IPM en
de los territorios '

Panama se muestran en la Figura 9.

32 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESA



Analisis cualitativo y cuantitativo sobre las interrelaciones
entre energia sostenible de acuerdo al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7, y la pobreza y la desigualdad en Panama

Estructura del indice de pobreza multidimensional de Panama

EDUCACION

* Inasistencia escolar (1/3) * Repitencia escolar (1/3) @
* Logro educativo insuficiente (1/3)

TRABAJO

» Desocupado y trabajador familiar sin pago (1/3)
« Precariedad en el empleo (1/3) «+ Remuneracién inadecuada (1/3)

+ Carencias de electricidad (1/4) « Acceso a internet (1/4)

VIVIENDA, SERVICIOS BASICOS Y ACCESO A INTERNET
* Precariedad de los materiales de la vivienda (1/4) « Personas por habitacién (1/4) ’ ( ]

/ SALUD
* Acceso a servicios de salud (1/3) « Control de embarazo (1/3)

« Carencia de fuentes de agua mejorada (1/3)

AMBIENTE, ENTORNO Y SANEAMIENTO

+ Dafios a hogares por fenémenos naturales (1/4) « Acceso a vias terrestres (1/4 @
* Manejo inadecuado de la basura (1/4) » Carencia de saneamiento mejorado (1/4)

N s
iy

ﬁE&
17

Figura 9: Dimensiones e indicadores que integran el IPM en Panama
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Para calcular el IPM se han definido las 5 dimensiones siguientes: 1)
Educacidn; 2) Vivienda, Servicios basicos y Acceso a Internet; 3)
Ambiente, Entorno y Saneamiento; 4) Trabajo; 5) Salud. El acceso a
energia impacta directamente a unos indicadores del IPM, como los son
la carencia de electricidad y el acceso a internet. Indirectamente, su
influencia se da practicamente en todas las dimensiones del IDH, como
se explicé en el apartado previo, por ejemplo en la educacion, en los
servicios bdsicos de agua, actividades productivos que utilizan energia
y generan empleos, mejores condiciones en las unidades que prestan
servicios de salud, etc.

Los resultados de la medicién el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
en Panama en el afio 2017, ubicaron el porcentaje de personas en condicion
de pobreza multidimensional en 19.1%. La distribucion de los panamefios
bajo la linea de pobreza por provincias y comarcas indigenas se muestra
en la Figura 10 (MEF-Presentacion 2017). El total de personas en pobreza
era de 777,752 de un total de 4,069,112 panamefios. La distribucion de las
personas pobres es de un 24.6% en la comarca indigena de Ngébe Buglé
seguido de la provincia de Panama con 171% y Panama Oeste con un 12%
del total de personas en pobreza.

Personas multidimensionalmente pobres

250,000 - -
200,000 - - - - - & ..
150,000 -
100,000 - £ - -
50,000

o -

Ngéabe BT Cocle

% de personas muItidimensionaImente pobres

Verag Colén GunaY. Darién Emberd Herrera LS

Ngdbe PM PO BT Coclé CH Verag. Colén GunaY. Darién Embera Herrera LS

Figura 10: Total y porcentaje de personas en pobreza multidimensional en el afio 2017,
por provincias y comarcas indigenas

En Tabla 5 se muestra para el aflo 2019 los valores de algunos
indicadores de pobreza en las provincias y comarcas indigenas de
Panama, relacionados con la educacion, esperanza de vida, la vivienda,
el trabajo, asi como el indice de Desarrollo Humano de Panama (IDHP).
Practicamente en todos los indicadores, las comarcas indigenas tienen
los menores valores.



Logro Esperanza Logro Logro Logro Logro nivel

Alfabetismo ' Asistencia ' Escolaridad ' Educacion devida Esperanzade: vivienda ingreso de vida IDHP
Provincias 2019 2019 2019 2019 2019 vida 2019 2019 2019 2019 2019
Bocas del Toro 927 775 9.0 0773 744 0.823 517 0.584 0.520 0.691
Coclé 973 76.0 95 0796 78.0 0.883 7.2 0.607 0.576 0740
Colén 98.5 783 10.8 0.837 76.3 0.854 535 0.636 0.571 0742
Chiriqui 96.3 80.9 10.0 0.821 79.2 0.904 711 0.622 0.616 0770
Darién 901 767 76 0730 75.2 0.836 338 0.576 0.418 0.644
Herrera 95.4 80.2 96 0.806 79.2 0.904 85.4 0.645 0.652 0.780
Los Santos 957 78.2 96 0.801 795 0.908 851 0.653 0.662 0784
Panama 98.8 76.0 ne 0.848 80.4 0.923 741 0732 0712 0.823
Veraguas 90.9 79.8 91 0778 78.0 0.883 701 0.607 0.575 0734
Comarca Kuna Yala 751 79.0 53 0.636 729 0798 0.0 0.426 0193 0.461
Comarca Emberd 85.8 85.6 6.4 0719 M7 0779 1.6 0.315 0179 0.465
Comarca Ngéabe Buglé 75.5 72.2 5.4 0.617 717 0778 5.2 0.332 0155 0.420

Tabla 5: Indicadores de pobreza en las provincias y comarcas indigenas de Panamg, afio 2019
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En la Figura 11 se muestra claramente la relacidn entre la pobreza Un efecto contrario se da en la relacidon entre entre el porcentaje de
multidimensional con el alumbrado eléctrico en los hogares de las hogares pobres multidimensionales con el uso de lefla para cocinar.
diversas provincias y comarcas indigenas para el afio 2019. Por ejemplo, en la comarca indigena Kuna Yala se tiene que el 43.7%

% de Hogares

30 -Q--------m e -B---,-----------

Lk miL

BT CC COL CH DAR H LS PM VER. GY. EMB. PO TOTAL BT. CC. COL. CH. DAR HERR LS. PM. VER. KY. EMB. NB. PO. TOTAL

2 Pob Multidi i les 2019 3] 9
O ALUMBRADO ELECTRICO 2019 () POBRES MULTIDIMENSIONALES 2019 O Pobres Muticimensionses O usodeteto 20

. . . i B Figura 12: Relacion entre la pobreza multidimensional y uso de la lefia para cocinar 2019
Figura 11: Relacién entre pobreza multidimensional y alumbrado eléctrico en el hogar en 2019.

De acuerdo al comportamiento mostrado en la Figura 11, un mayor de los hogares usaba lefla para cocinar en el afio 2019, mientras
porcentaje de pobres multidimensionales implica que un menor que en la comarca indigena Ngédbe Buglé los hogares que usaban
porcentaje de hogares poseen alumbrado usando energia eléctrica. lefia para cocinar ascendia a 72.3%. En estas mismas comarcas el
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porcentaje de hogares en pobreza multidimensional representaba el
93.9% vy 91.9% respectivamente, tal como se muestra en la Figura 12.
Un mayor porcentaje de hogares pobres multidimensionales implica
igualmente un mayor porcentaje de hogares que usan lefla para
cocinar.

El uso de lefla como fuente de energia se debe a una diversidad
de factores, como son el habito de cocinar con este combustible, su
disponibilidad, su costo (si es asequible para la capacidad econdmica
del hogar) y a las dificultades de acceso a otros tipos de combustibles
para cocinar, por ejemplo el Gas Licuado de Petrdleo (GLP). En la
comarca indigena Kuna Yala por ejemplo, el transporte en lancha
incrementa el costo del cilindro de gas de GLP, ademas de representar
un obstaculo para su disponibilidad. En la comarca indigena Ngéabe
Buglé sus hogares estdn dispersos y de dificil acceso, por lo que
se enfrentan dificultades para el suministro de cilindros de GLP. La
Figura 13 muestra en el afilo 2019 que la pobreza multidimensional
estd relacionada con el uso del GLP para cocinar, ya que los hogares
de las comarcas indigenas de Kuna Yala y Ngdbe Buglé usan en menor
proporcion el GLP para cocinar.

Analisis cualitativo y cuantitativo sobre las interrelaciones
entre energia sostenible de acuerdo al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7, y la pobreza y la desigualdad en Panama
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Figura 13: Relacién entre la pobreza multidimensional y uso de GLP para cocinar 2019
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O Pobres Multidimensionales 2019

El acceso y el sistema de suministro tienen también relevancia en la
seleccién del combustible usado para cocinar. Este se manifiesta en la
penetracion que ha tenido el GLP en la comarca Ember3d, en la cual el 90%
de los hogares usaba GLP para cocinar en el afio 2019, segun se muestra
en la Figura 14, comparado con su menor uso en las otras comarcas
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indigenas. En la comarca Embera existe un mejor sistema de suministro y
distribucion de cilindros de GLP, que el sistema con que se cuenta en las
otras comarcas indigenas.

COL. CH. DAR. HERR. LS. PM. VER.  KY.

O Uso de gas 2019

Figura 14: Uso de GLPy lefia para cocinar en las provincias y comarcas indigenas.

% de Hogares

PO. TOTAL

O Uso de lefia 2019

Un enfoque denominado linea de pobreza energética estd vinculado al
ingreso. Este enfoque considera determinar un punto de ingreso, por
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debajo del cual el uso y/o gasto de energia permanecen igual, lo que
implica el minimo de energia necesario para los hogares. El objetivo
de este enfoque es desarrollar politicas y programas para sacar a las
personas de la pobreza energética. La linea de pobreza energética esta
determinada por el ingreso, después de controlar una variedad de factores
socioecondmicos y domeésticos exdgenos. Para estar en la pobreza
energética, los hogares deben tener un nivel de consumo de energia por
debajo de un umbral que sea insensible a los ingresos del hogar. Esto no
implica que el consumo de energia sea insensible a los ingresos en su
conjunto; en cambio, significa que los hogares de bajos ingresos alcanzan
un umbral de consumo basico de energia, como la energia usada para
cocinar y para la iluminacion minima, necesaria para la vida (BID-PNUD
2018, PNUD 2018, CEPAL 2014). Un estudio sobre la pobreza energética
en las comarcas indigenas podria abonar a las justificaciones sobre la
necesidad de inversion estatal, requerida para solventar la brecha del
acceso desigual a la energia.

Complementando a este enfoque se tiene que considerar el tipo de
energético con que cuentan los hogares o es usado por ellos. No es
lo mismo contar con electricidad, o que permite iluminacion basada en



bombillos incandescentes, lamparas fluorescentes o tecnologia LED, que
generar el servicio de iluminacion por otro medio como velas, pilas vy
kerosene. Asimismo, el uso de lefia o carbdn en las estufas utilizadas para
cocinar los alimentos esta condicionado para algunas familias pobres,
tomando en consideracion la disponibilidad del Gas Licuado de Petrdleo
(GLP)enalgunasregionesy el costo recurrente de comprar periddicamente
el cilindro de GLP.

2.4 La estrategia acceso universal a energia de la Agenda de Transicion
Energética 2030 y su relacion con el desarrollo de Panama

La Agenda de Transicion Energética 2030 permitiria avanzar en el
cumplimiento del ODS7 y en la agenda 2030 de las Naciones Unidas a
nivel territorial. Dicha Agenda de Transicion Energética 2030 provee los
lineamientos sobre el papel que tienen el acceso a energia, la eficiencia
energética y la energia renovable en el desarrollo de Panamd. Dentro de
ella se han definido estrategias relacionadas con: 1) el Acceso Universal
a energia; 2) el Uso Racional y Eficiente de la Energia; 3) la Movilidad
Eléctricay la adopcion de sistemas de trasporte eficientes; 4) la Innovacion
tecnoldgica del Sistema Interconectado Nacional (SIN), lo cual conlleva una
actualizacién normativa y legal, asi como 5) la Generacidn Distribuida, por

medio de la cual los consumidores pueden convertirse en generadores
de energia eléctrica. Estas estrategias presagian un cambio de paradigma
en términos del funcionamiento del sistema energético de Panama. Las
repercusiones que podria tener la introduccion de las estrategias referidas
y los beneficios en la economia y en el medio ambiente de Panama son
de capital relevancia.

Basado en los Términos de Referencia de la consultoria y en el tiempo
previsto para este estudio, este apartado se enfoca en las relaciones
y beneficios que tendria la estrategia de Acceso Universal a energia
en el desarrollo de los hogares rurales de Panama. El desarrollo de la
estrategia en el campo del Acceso Universal a energia tiene el potencial
de lograr una transicion a senderos modernos de energia y desarrollo, lo
cual integra tanto el acceso a energia eléctrica como el acceso a energia
térmica provista por equipos y sistemas modernos para cocinar. Si este
desarrollo se realiza con tecnologias eficientes y por medio del uso de
energias renovables se lograria potenciar los resultados en otros campos
de la energia sostenible, como lo son el impacto positivo en el medio
ambiente, la seguridad energética al usar energia nativa y el desarrollo
sostenible en general.
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Figura 15: Senderos de beneficios para la electrificacion de hogares
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La transicién en los senderos entre la adopcion de la electricidad y los
resultados en el desarrollo como mayores ingresos, mejor salud y mayor
educacion son bastante complejos. Todos los senderos de adopcion
de energia eléctrica para el desarrollo comienzan con la compra de
electrodomésticos, como se muestra en la Figura 15. Después de adoptar
la electricidad, los hogares comienzan a comprar electrodomeésticos,
comenzando con dispositivos de iluminacion eléctrica, seguidas de
radios, televisores, computadoras, ventiladores eléctricos, refrigeradores,
aparatos de cocina (por ejemplo hornos microondas y ollas arroceras) y
unidades de aire acondicionado (BID-PNUD 2018).

Los electrodomésticos generan impactos inmediatos y a largo plazo
con una serie de resultados. Por ejemplo, los hogares disfrutan de una
iluminacion mucho mas eficaz al usar lamparas eléctricas (tecnologia
LED, Light Emitting Diode) en lugar de candiles de queroseno. Debido a
la iluminacion de mayor calidad, se puede esperar que los miembros del
hogar participen en una gama mds amplia de actividades. Por ejemplo,
los nifios pueden dedicar mas tiempo a estudiar, mientras que los adultos
pueden participar en actividades productivas como hacer artesanias. Con
un aumento en las horas de estudio de los nifios, se puede esperar que

tengan una mayor asistencia escolar vy, finalmente, una mayor finalizacion
del grado escolar. Este no es solo un mejor resultado directo, sino que
también podria resultar en mayores ingresos futuros. Para algunos hogares,
los ingresos también pueden aumentar porque los negocios hogarefios
pueden permanecer abiertos por mas tiempo por la noche.

Los tipos de energia que se utilizan en los hogares tienen consecuencias
importantes para la salud de los miembros de la familia, en particular
las mujeres, y el medio ambiente. La combustion de la lefia en fogones
tradicionales es altamente ineficiente y dafiina para la salud. El tiempo y
el esfuerzo dedicados a la recoleccion del combustible lefia tienden a
aumentar con el tiempo debido a la escasez localizada de la lefia seca. En
la mayoria de las comarcas indigenas, las mujeres juegan un papel crucial
en el manejo de la lefla y son en gran parte responsables de recolectar y
usar los combustibles en el hogar.

El uso de combustibles mds limpios o de estufas eficientes de lefia puede
reducir el tiempo dedicado para recolectar lefia y para cocinar. Esto se
puede medir con una evaluacion del valor del tiempo ahorrado después
de adoptar estufas eficientes o combustibles que brindan a los hogares
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un ambiente mas limpio. La adopcidn de Gas Licuado de Petréleo (GLP)
u otros métodos de coccidn mas limpios, afecta también en el tiempo
dedicado a preparar comidas.

Este tiempo ahorrado se puede utilizar para el cuidado de los nifios, el
entretenimiento, la generacidn de ingresos y otras actividades productivas.
Otro beneficio importante de las estufas eficientes es una mejor salud para
todos los miembros del hogar, especialmente las mujeres. Al utilizar menos
combustible de lefia y tener una combustion completa de la lefia, las
estufas eficientes emiten menos humo y contaminantes, reduciendo asi la
probabilidad de peligros para la salud relacionados con la contaminacion
del aire interior (Indoor Air Pollution IAP). Los beneficios de la adopcion
de estufas eficientes en la salud de los miembros de la familia esta
correlacionado con la reduccion del nivel de mortalidad.

Los beneficios de utilizar estufas eficientes de lefia (estufas mejoradas),
energia eléctrica y GLP para cocinar también estdn relacionados con
los ingresos del hogar, como se muestra en la Figura 16. Una vez que
se dispone de acceso a estos combustibles, los primeros en adoptarlos
suelen ser los hogares con mayores ingresos. Sin embargo, con politicas
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gubernamentales adecuadas en vigor, se pueden reducir las barreras para
la compra de equipos y combustibles de mayor valor. Como resultado,
incluso los hogares de bajos ingresos pueden, con el tiempo, aprovechar
elacceso a formas modernas de energia y tecnologias. Este tipo de analisis
se puede realizar con el fin de mostrar las interrelaciones entre el acceso a
energia sostenible y la pobreza y la desigualdad en Panama.

Adopcion de estufas mejoradas

Mads tiempo en
actividades de
puericultura, ocio,
entretenimiento y
generacion de ingresos.

Menos tiempo
cocinando

Menos consumo
de drogas

Menos tiempo en la
recoleccion de
combustible

Figura 16: Senderos de beneficios de la adopcidn de estufas eficientes en los hogares.



El nexo mujer — energia de la estrategia del Acceso Universal a energia se
presenta como un principio de cardinal importancia, si se desean resultados
efectivos y sostenibles. El papel de la mujer como administradora de la
economia del hogary como actriz principal en la coccién de los alimentos de
las familias, principalmente en las comarcas indigenas de Panama, es de vital
importancia en la aceleracién del cumplimiento de las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). En la medida en que los servicios de energia
modernos faciliten fisicamente tareas productivas, las mujeres pueden asumir
responsabilidades que normalmente se asocian a los hombres.

Un ejemplo de las aplicaciones de tecnologias de energia renovable para
la produccién agropecuaria es el proyecto realizado en Nicaragua, con el
apoyo del programa Alianza en Energia y Ambiente con Centroamérica
(AEA), porla Organizacion No Gubernamental HORIZONT3000 radicada en
Nicaragua, en conjunto con la Union Nacional de Agricultores y Ganaderos
(UNAG) del Departamento de Chontales. Este proyecto innovador tenia
el objetivo de crear capacidades y condiciones para el aprovechamiento
de las energias renovables entre Pequefios y Medianos Productores
Agropecuarios, abarcando un total de 280 familias beneficiadas en diez
Municipios del Departamento de Chontales en Nicaragua.
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De acuerdo a lo reportado en la Memoria de Labores del programa
AEA: “Mediante este proyecto se instalaron: 28 sistemas fotovoltaicos
de riego por goteo para produccion de hortalizas y granos basicos; 10
deshidratadores solares para el secado de cereales y cacao; 5 sistemas
solares para el calentamiento de agua en microempresas rurales de
lacteos; 45 biodigestores para produccion de metano para uso domiciliary
13 cercas eléctricas solares para sistemas silvopastoriles. Los beneficiarios
han logrado la reduccidon de sus costos de produccion, un método efectivo
de secado de granos que garantiza su calidad, reduccion del consumo
de lefia en los hogares, disminucién de la contaminacion por uso de
combustibles fdsiles, asi como la formacion de un grupo de promotores
para fomentar el uso y mantenimiento de estas tecnologias” (AEA 2014).

Figura 17: Fotos de un biodigestor y de un deshidratador solar con sus beneficiarios
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Las familias beneficiadas con un biodigestor (Figura 17) valoran que la
disminucién en el uso de lefia significa un ahorro econdmico (cuando
tienen que comprar lefia), y de tiempo para los miembros de las familias
(principalmente las mujeres y los nifios/as) que tienen que buscar la
lefia en el campo. Se reconoce también las ventajas de una forma mas
conveniente de cocinar y mas saludable para la familia al evitar el humo
de la combustién de lefia, lo que incide positivamente en su salud vy
mejora sus condiciones de vida.

Eltestimonio de Francisco Gomez, beneficiario de sistemas fotovoltaicos
para riego por goteo en la produccidon de hortalizas y granos basicos
(ver Figura 18), es el siguiente: “Antes para regar el terreno ocupabamos
tres hombres jalando baldes con agua desde el rio, nos llevaba mas
de tres horas terminar y no quedaba parejo. Hoy con el proyecto solar
se riega solo y producimos mds.” Las mujeres participantes en este
proyecto manifiestan que ahora ellas son las encargadas de operar el
sistema de bombeo y las valvulas para la distribucién del riego a distintas
parcelas, en diferentes horarios. Ellas son también responsables de la
vigilancia y control del funcionamiento de los deshidratadores solares
(ver Figura 17) para el secado de cereales y cacao, ubicados en lugares
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cercanos a sus hogares. Los hombres han asumidos otras tareas
agricolas y responsabilidades relacionadas con la comercializacion de
los productos agricolas en los mercados de los pueblos y ciudades
cercanas.

Figura 18: La produccion de hortalizas con sistemas fotovoltaicos de riego por goteo



De conformidad con el informe de proyecto de HORIZONT3000: “El
enfoque de género, se considera un eje transversal en todos los proyectos
que HORIZONT3000 ejecuta, contribuye a la reduccion de inequidades

entre hombres y mujeres. La accién promovié de manera sistematica y

Analisis cualitativo y cuantitativo sobre las interrelaciones
entre energia sostenible de acuerdo al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7, y la pobreza y la desigualdad en Panama

dirigida la inclusion de mujeres en las actividades de capacitacion y
promocion, asi como en la conformacion de la red de promotoria. Como
politica y criterios de seleccion del proyecto se priorizo a las mujeres en
la adjudicacion de los proyectos pilotos, de tal manera que del total de las

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 45



Analisis cualitativo y cuantitativo sobre las interrelaciones
entre energia sostenible de acuerdo al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7, y la pobreza y la desigualdad en Panama

277 familias beneficiadas 92 equivalente al 34% estan representadas por
mujeres.”

Estos ejemplos concretos demuestran los cambios de comportamiento y
las oportunidades que se presentan en las mujeres para tener un papel
mas protagdnico en diversas actividades productivas, derivadas gracias a
la modernizacion de los servicios de energia sostenible. Este protagonismo
tiene por consecuencia un incremento en la igualdad econdmica y en la
igualdad en la toma de decisiones, lo cual manifiesta el impacto del ODS
#7 en sus vidas.

277 92 (34%)

familas representada
beneficiadas por mujeres
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Oportunidad dentro
de la Pandemia

del COVID-19
en Panama

Panama ha sufrido los efectos directos de la pandemia

del Coronavirus en la salud de sus ciudadanos,
derivados de la infeccion con el COVID-19. Las
condiciones extraordinarias en el funcionamiento
del pais, asi como los efectos socioecondmicos de
las cuarentenas y del estado de emergencia han
representado un reto y requerido flexibilidad y ajustes
en la forma de operar de la sociedad y de la economia
panamefia.

El capitulo 3. “Panama ante la Pandemia del Covid-19”
del Segundo Informe Voluntario de los Objetivos del
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Desarrollo Sostenible (‘PANAMA: LIBRE DE POBREZA Y DESIGUALDAD,
LA SEXTA FRONTERA") describe el estado de situacion y las medidas
que Panama ha adoptado para enfrentar el COVID-19. En esta contexto
se ha conformado una Mesa Econdmica que trabaja en “el dia después
de mafiana” y la estrategia para la recuperacion. Un objetivo de esta
Mesa Econdmica es gestionar la consecucidn de recursos economicos
necesarios para la reactivacion de las actividades en un nuevo escenario
social y econdmico.

La Secretaria Nacional de Energia por su parte revisd la propuesta de
Agenda de Transicion Energética 2030 y comprobd “que, en lugar de
afectar negativamente su viabilidad o factibilidad, la nueva normalidad
precisamente requiere de medidas de politica y lineas de accion
como estas que impulsen la solidaridad y sostenibilidad, generando
oportunidades de nuevos empleos y la creacion de entidades de
investigacion, educacion, asi como de pequefias y medianas empresas
innovadoras. Y en ese sentido corroboramos que estamos alineados
con la respuesta ante los efectos de la Pandemia, que las instituciones
internacionales, los paises y regiones que van a la vanguardia del

desarrollo sostenible estdn adoptando.”



“Estas medidas de politica y Iineas de accién para la transicion energética
ademas de aportar para superar la crisis del covid19, son un eje central
para luchar contra los otros 2 grandes desafios que aln estan presentes
para nuestra generacion, no solo en Panama, sino a nivel global, como
los son la crisis del cambio climatico y la crisis de la desigualdad.”

Las condiciones extraordinarias generadas por la pandemia del COVID-19
establecen la necesidad que el pais dirija los recursos econdmicos que
serdn invertidos para la reactivacion de las actividades a los proyectos
y programas que construyen la base de un desarrollo sostenible a largo
plazo. Comarcas indigenas que hasta la fecha no han contado con la
infraestructura adecuada y necesaria deberian ser priorizadas en las
inversiones que el Estado esta previendo realizar, aplicando con ello el
principio de “No dejes a nadie atras”.

Se recalca por lo tanto que recuperarse rdpidamente y de forma
sostenible “requiere de medidas de politica y lineas de accidn... que
impulsen la solidaridad y sostenibilidad, generando oportunidades de
nuevos empleos vy la creacion de entidades de investigacion, educacion,
asi como de pequefias y medianas empresas innovadoras”.

Y - §




3.4. Inversiones efectivas en energia sostenible

En este momento coyuntural de reactivacion post pandemia se presenta
una oportunidad de invertir los recursos en actividades y regiones, en las
cuales se lograria el mayor impacto en términos de progreso econdmico
y mejora de la calidad de vida. La motivacion de este esfuerzo seria lograr
la “aceleracion del cumplimiento de las metas del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) como parte de los planes de recuperacion nacional y
local post COVID-19.

Una inversion efectiva en mejorar el acceso a energia asequible, confiable
y moderna, que esté focalizada en ampliar los servicios que el Estado
ofrece, tendria réditos directos en mejorar los indices de desarrollo
humano. Se presenta la oportunidad de invertir en energia sostenible
como un mecanismo para coadyuvar al progreso en la implementacion de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Por tal razon, es vital lograr desarrollar la conciencia asociada a que la
inversion en servicios de energia sea prioridad en la asignacién de los
recursos financieros dentro de la “Estrategia Colmena: Panama libre de
pobreza y desigualdad, la Sexta Frontera”. Esta inversion social cumpliria

con el propdsito de “desarrollar prestaciones y servicios con modelos de
atencion que protejan los derechosy brinden satisfaccion a los ciudadanos;
incentivar actividades generadoras de ingreso para mejorar la calidad
de vida, con la inclusiéon productiva y financiera de las poblaciones con
mayores carencias.”

La sostenibilidad de los modelos de negocio, basados en la prestacion del
servicio energético por medio de sistemas fuera de la red convencional
de distribucién a cambio del cobro de un cargo (equivalente a una tarifa
eléctrica), requiere de una economia de escala que permita configurar
la operacidén de una empresa de servicios energéticos. Para facilitar la
decision de inversion es necesario determinar desde la perspectiva
empresarial los ingresos requeridos para recuperar la inversion, de tal
forma que los indicadores financieros de la empresa — el Valor presente
Neto y la Tasa Interna de Retorno — sean atractivos. Lo mismos conceptos
aplicarfan a empresas proveedoras de servicios energéticos térmicos
para coccion y calefaccion que se encarguen de proveer el equipamiento
moderno requerido, su mantenimiento, suministro de repuestos vy
reemplazo después de su vida Util con el fin de garantizar la sostenibilidad
del servicio energético.



El papel subsidiario del Estado tendria que extender su alcance mas alld de la
provision de los recursos financieros complementarios, interpretandose a estos
como el desembolso que tendria que hacer el sector publico para facilitar el
acceso a servicios energéticos de los nuevos usuarios del servicio. El Gobierno
deberia asumir la funcién de gestor de todo el proceso de "garantizar el acceso
a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos” (Objetivo 7.
De los Objetivos del Desarrollo Sostenible — ODS), el cual incluye la remocion de
las barreras, cubrir las brechas, establecer normas técnicas, regular y supervisar
la prestacion del servicio, proporcionar seguridad juridica, desarrollar incentivos y
mecanismos de financiamiento, entre otros. Aunque existen avances en Panama
en esta direccion, todavia hay trabajo pendiente y desafios por enfrentar. Sin
embargo, el logro de este objetivo no solo es posible, sino que es necesario, si
es que deseamos una mejor calidad de vida para las futuras generaciones de
panamefios. Trabajando de forma coordinada entre el sector publico, el privado y
con la cooperacion de otros actores, el desarrollo sostenible es posible.

Los mecanismos de accidén para crear las condiciones favorables en la
provision de servicios de energia pueden agruparse en mecanismos de
politica energética y en mecanismos de financiamiento que facilitan el acceso
a servicios de crédito. m
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Mecanismos de

accion para crear las
condiciones favorables
en la provision de
servicios de energia

41. Opciones de politica energética dirigidas a fortalecer el acceso a

energia
Las opciones de politica energética se basan en la remocién de las
barreras que impiden el avance acelerado en la provision de servicios
de energia, asi como en la creacion de los espacios que incentiven la
participacion de variedad de actores. Este proceso contiene la creacion
de instrumentos juridicos que regulan y norman los procesos que rigen
el correspondiente equipamiento y desarrollo de la infraestructura, asf
como la regulacién pertinente para prestar el servicio de energia. La
eliminacion de barreras fiscales es otra medida importante, facilitando
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el desarrollo de pequefios emprendimientos productivos, colocando
recursos a disposicion para la ampliacion de la infraestructura de servicios
de energia, asi como promoviendo el manejo adecuado de los subsidios
a combustibles fésiles, los cuales pueden representar una distorsion en
el precio real de la energia e impedir el ingreso de tecnologias modernas
de energias renovables. En este sentido es recomendable desarrollar
incentivos y mecanismos de financiamiento que faciliten la adquisicion de
tecnologias con las empresas ejecutoras de programas de provision del
servicio de energfa.

Una politica energética dirigida a fortalecer el acceso a energia en Panama
podria vincularse a la “Estrategia Colmena: Panama libre de pobreza
y desigualdad, la Sexta Frontera”, por medio de la cual “el Gobierno
Nacional lidera la lucha contra la pobreza y la desigualdad”. La Estrategia
Colmena: “tiene como mision promover la justicia social, la equidad, las
oportunidades; con prioridad en la primera infancia procurando no dejar
a nadie atrds. Colmena estd relacionada con los 17 ODS, sus metas e
indicadores, mediante la promocion de la inclusidén social a través de
alianzas entre instituciones publicas, sociedad civil, la empresa privada,
la academia y la comunidad y estd focalizada en mejorar los servicios
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que el Estado ofrece. También, desarrollar prestaciones y servicios con modelos de atencidon que
protejan los derechos y brinden satisfaccion a los ciudadanos; incentivar actividades generadoras de
ingreso para mejorar la calidad de vida, con la inclusion productiva y financiera de las poblaciones
con mayores carencias.”

La Agenda de Transicion Energética 2030 expone en la Matriz de Relaciones seis estrategias del sector
energético, dentro de las cuales la Estrategia de Acceso Universal es definida como “la prioridad uno
del gobierno nacional”. El objetivo de la Estrategia de Acceso Universal es “cerrar la brecha de pobreza
energética y llevar energia a mas de 93,000 familias panamefias”. La prioridad de esta estrategia se
denota cuando se afirma que la “energia es un derecho humano del que 93,000 familias panamefias
todavia no gozan”.

La Estrategia de Acceso Universal esta relacionada explicitamente con el tercer pilar del Plan de
Gobierno “Economia competitiva que genere empleo”, en el drea Energia, con la tarea de: "Expandir
la cobertura rural y comarcal de electrificacion”. En este Plan de Gobierno se tiene como informacién
de las condiciones de cobertura eléctrica un “90% de electrificacion total, (94% urbana, 78% rural, 4%
Comarca Ngéabe Bugle, 19% Comarca Kuna Yala, 35% Comarca Embera)”.

4.2. Propuestas para incrementar el acceso a energia
La Estrategia de Acceso Universal descrita en la Agenda de Transicion Energética 2030 expone
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que con ella se “marcara las pautas con las que lograremos iluminar
la Ultima milla”. Dicha Estrategia prevé la forma como se procedera:
“Implementando nuevas tecnologias e innovando energizaremos donde
nos hace falta, educando empoderaremos a jovenes y mujeres lideres de

comunidades a sostener las inversiones que se haran.”

Esta estrategia se desarrollard implementando 5 lineas de accion:

. Implementacion de nuevas tecnologias de coccion

. Innovacion tecnoldgica dirigida a dreas de dificil acceso

. Implementacion de tecnologias de energias renovables en dreas
rurales

. Mini redes para dar acceso a areas no servidas y no concesionadas

. Empoderamiento de lideres comunitarios para el manejo de los
sistemas de suministro de energia

. Nexo mujer — energia”.

La Secretaria Nacional de Energia (SNE) ha planteado 18 proyectos
relacionados a la Estrategia de Acceso Universal y a las lineas de accion
descritas, los cuales se muestran en la Figura 19. El desafio es su
implementacion de forma sistémica y la contratacion del recurso humano
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Implementacién de nuevas
tecnologias de coccién

1 Estado situacional de la poblacién que cocina con lefia y carbdn a nivel nacional

2 Analisis técnico y econémico de la infraestructura requerida para lograr la eliminacién del uso de lefia para coccién a nivel nacional
3 Implementacién de estufas ecolégicas en zonas prioritarias del pais (piloto)

4 Implementacion de biodigestores para coccion en zonas de dificil acceso (piloto)

servidas y no concesionadas

Innovacién tecnoldgica dirigida a 5 Litro de luz - luminarias de bajo costo

3 2 ‘ areas de dificil acceso 6 Convocatoria publica para proyectos de innovacién ENERGIZATIC ‘

D 7 ENERGY CHALLENGE: PROYECTOS DE INNOVACION TECNOLOGICA ENFOCADOS A ENERGIZACION RURAL

3 ‘ 8 Proyecto piloto de una comunidad rural que utilice estaciones de cobro de energia ‘

3 Implementacion de tecnologias de 9 Evaluacion, disefio e implementacién de soluciones energéticas comunitarias ‘

Acceso \ energias renovables en dreas rurales | 10 Gobernanza y desarrollo sostenible de soluciones energéticas comunitarias \
Universal ‘ 1 Monitoreo y seguimiento de forma permanente para evaluar los impactos de sostenibilidad del programa Mini redes para dar acceso a éreas no ‘

Mini redes para dar acceso a areas
no servidas y no concesionadas

12 Proyecto piloto de la instalacion de mini redes con energias renovables en dreas de dificil acceso

13 Propuesta de normativas y regulaciones para el intercambio de energia entre casas que forman parte de una mini red
Empoderamiento de lideres
comunitarios para el manejo de los
sistemas de suministro de energia

14 Capacitacion a miembros lideres de las comunidades en temas de la sostenibilidad de los sistemas energéticos i
15 Desarrollo de esquemas de negocio para comunidades rurales en base a la transaccién de la energia Nexo mujer - energia !
i

i
' 16 Capacitacion a mujeres lideres de la comunidad para la instalacion y mantenimiento de paneles fotovoltaicos
17 Formadoras de formadores: mujeres capacitando a su comunidad

;. 18 Panama como un HUB de formadoras energéticas a nivel regional
1

Figura 19: Proyectos para implementar la Estrategia de Acceso Universal.



competente y dedicado, con apoyo de las asistencias técnicas que puedan
ser gestionadas. Ademas de las asistencias técnicas que podrian lograrse
para electrificacion rural se requiere asistencias técnicas para el disefio
de programas de servicios de energia térmica para cocinar por medio
de la introduccidon de nuevas tecnologias de coccidon, como las estufas
eficientes de lefia y de biogas, asi como las estufas con base en GLP. El
PNUD podria tener una participacion relevante para estos efectos, con el
valor agregado de contar con experiencia en este tipo de actividades en
multiples regiones del mundo, acceso a expertos internacionales, y a la
buena relacion que han mantenido con lideres comarcales

La extension de la electrificacion rural en Panama enfrenta el reto de
coordinacion del trabajo de la OER con las Empresas Distribuidoras
(ED), de tal forma que las ED cumplan con sus responsabilidades
establecidas en los contratos de concesiéon y la OER responda con
su funcidn para impulsar programas especificos para atender zonas
rurales no electrificadas. Basado en la experiencia de programas de
electrificacion rural en diversos paises se considera recomendable
que la SNE asuma un papel de liderazgo y de promotor del proceso
de gestion.

Algunos componentes de la hoja de ruta para la electrificacion rural
pueden ser derivados de los estudios realizados por encargo del BID,
los cuales se describen en el documento preparado por el equipo del
BID: PANAMA — PROGRAMA DE ACCESO UNIVERSAL A LA ENERGIA (PN-
L1155) — PROPUESTA DE PRESTAMO. Algunos pérrafos relevantes para
estos efectos son por ejemplo los siguientes:
“Los contratos de concesion vigentes con las ED fueron firmados
en octubre de 2013 por una duracion de diez afios. Estos contratos
incluyen condiciones y requerimientos especificos del drea minima
de concesidn para ampliar la cobertura rural hasta 5.000 metros
a partir de las lineas eléctricas existentes a la fecha de entrada en
vigor del contrato de concesidn. Estas condiciones permiten una
mas clara separacion de tareas y de complementariedad entre las
ED y las intervenciones de la OER. De acuerdo con los contratos
de concesiodn, las ED tiene la obligacion de garantizar el suministro
de electricidad para atender en forma exclusiva, la demanda
proyectada de los clientes en la zona de influencia del drea de la
concesion respectiva y de expandir el drea de concesion mediante
proyectos de electrificacion, por 1.000 metros cada dos afios. El
costo de la expansion de la red debera ser cubierto por la ED. Las
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ED perciben sus ingresos de explotacion y se comprometen al
transporte de la energia por la red, a la entrega y comercializacion
a los clientes finales y a realizar la administracion, operacion vy
mantenimiento (AO&M) del sistema.

Para el efecto, las ED deberan presentar a ASEP, juntamente con la
solicitud tarifaria, Planes de Electrificacion Rural (PER) coordinados
con la OER. Estos planes identifican las comunidades que se
encuentren dentro de su zona de concesidn, las cuales proyectan
atender en el periodo tarifario, durante el cual deberd cubrir al
menos los primeros 2.000 metros. La ASEP incluird en la tarifa los
costos asociados” (BID 2019).

Para sistemas aislados de mini redes y tecnologias de energias renovables
en dreas rurales, asi como para la distribucion de tecnologias modernas y
eficientes de coccidn se requerird el disefio de mecanismos de financiamiento
que facilitan el acceso a servicios de crédito. Basado en las experiencias
internacionales de organismos como el PNUD, el Banco Mundial, el BID y
otros en lo relacionado al financiamiento de la penetracion de tecnologias
de energias limpias, se recomienda el desarrollo de esquemas de
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financiamientos aplicables y recomendables para las condiciones especificas
de las comunidades en las comarcas indigenas.

Dentro de las estrategias que desarrolle Panamd, es recomendable apoyar
el desarrollo de modelos de servicios de energia sostenible que sirvan
para escalar el trabajo y las inversiones de los actores que normalmente
operan en los esquemas de provision de servicios de energia a gran escala
(Administracion, Operacion y Mantenimiento, AO&M): a) Redes de distribucion
de electricidad de las Empresas Distribuidoras b) Microempresas comunales
prestadoras de servicios de energia descentralizados fuera de red y ¢)
Empresas de distribucion de equipamiento de sistemas de energia.

Cuando se planifique una intervencion para mejorar el acceso a energia y
los usos productivos de la energia, es importante prestar atencion al marco
conceptual para el desarrollo de la cadena de valor de la energia, propuesto
en la metodologia de EnergyPlus, tal como se describe en el documento
“EnergyPlus Guidelines”. Esta cadena de valor estd compuesta por: El
combustible; el disefio, investigacion y desarrollo de productos; la produccion
de equipos; el mercadeo; la venta y distribucidn; la facturacion y el pago; el
financiamiento del consumidor y el servicio post-venta.

Ademas, el desarrollo de modelos para garantizar el acceso universal a
servicios de energia sostenibles requiere considerar que negocios sirviendo
a la base de la pirdmide, demandan necesariamente un volumen de ventas
para compensar los madrgenes de utilidad tipicamente bajos. Esto es factible
cuando los modelos de provision de servicios de energia operan bajo
las condiciones de contratos de venta de servicios de energia con pagos
apropiados por adelantado o garantias y acuerdos a largo plazo para servir a
multiples areas. La cadena de valor de la energia estd inmersa en un marco
de condiciones regulatorias, de subsidios, de finanzas corporativas y las de
carbono, a lo que se le ha dado en llamar el “ecosistema”. La creacion de un
ecosistema favorable para el desarrollo de la cadena de valor serd ventajosa
para enfrentar efectivamente el desafio del escalamiento de la provision de
los servicios de energia.

Basado en la experiencia de la provision por servicios de energia sostenible
por medio de empresas de distribucion de equipamiento de sistemas de
energia, uno de los modelos recomendados y que se esta implementando
en el programa CleanStart se muestra en la Figura 20. Es modelo podria ser
estudiado y asi evaluar su aplicacion en una version adaptada y apropiada
a las condiciones prevalecientes en Panama. &



Enfoque CleanStart 1: Financiamiento para energia limpia

Proveedores de servicios técnicos
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Figura 20: Propuesta del modelo de negocio del Programa CleanStart para finaciar energia limpia. freepik by macrovector
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Conclusiones y

recomendaciones

Basado en los apartados detallados anteriormente

se derivan una serie de conclusiones vy

recomendaciones, descritas en este capitulo en
forma de lineamientos y de posibles acciones.

Los servicios de energia comprenden los servicios que provee la
energia eléctrica, como también los servicios de la energia térmica. La
energia eléctrica acciona diversos equipos eléctricos y electrénicos para
proporcionar servicios como por ejemplo: la iluminacidn, la comunicacion
telefénica, el acceso y uso de internet, la ventilacion, etc. El uso de las
tecnologias digitales gana preponderancia en estos nuevos tiempos, ya
que este ha disminuido el impacto de la pandemia en algunas profesiones
y en la educacion, al tiempo que han permitido sostener comunicaciones
personales y actividades de entretenimiento en los hogares. El otro
servicio de energia térmica relevante en los hogares es el calor requerido
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en estufas para la preparacion de los alimentos. La introduccion de estufas
modernas y eficientes seria una actividad de suma relevancia, ya que
ademas de lograr efectos positivos en la salud al reducir la exposicion de
mujeres y nifios a gases nocivos dentro de las cocinas, se logra reducir
significativamente las emisiones de los Gases de Efecto de Invernadero
(GE).

Un mensaje importante que se deriva de este andlisis cualitativo y
cuantitativo sobre las interrelaciones entre energia sostenible y la pobreza
y la desigualdad en Panama es el siguiente: Los hogares pobres tienen
actualmente un gasto mayor en energia para satisfacer sus necesidades
bdsicas de iluminacién y comunicacion, que el gasto que tendrian dichos
hogares si contaran con acceso a energia eléctrica asequible. Esta es una
desigualdad manifiesta con respecto a los usuarios que ya cuentan con
energia eléctrica, cuyo servicio fue construido y financiado con los recursos
generados de los impuestos de los panamefios. Considerando los bajos
ingresos que tienen estos hogares pobres, el peso del gasto en energia
en su presupuesto hogarefio es también mayor, comparado con hogares
de mayores ingresos. La carencia de servicios energéticos modernos
condiciona la posibilidad de uso de otros equipos y electrodomeésticos.



Generar las condiciones para satisfacer las necesidades
de los servicios de energia de los hogares pobres,
principalmente en las comarcas indigenas, es el reto y la
oportunidad a enfrentar por este gobierno. Este giro de
timon constituye una inflexion en la operacion real de la
politica energética con el fin de avanzar significativamente
en el cambio estructural de esta desigualdad, logrando
un legado inapreciable para las futuras generaciones de
dichas comarcas.

La experiencia desarrollada en la implementacion de
programas para proveer de servicios de energia en zonas
rurales, asi como los recientes desarrollos de tecnologias y
de modelos de negocios que estdn siendo implementados,
han permitido derivar conclusiones fundamentales
con respecto a la necesidad de coordinar e introducir
un conjunto de medidas apropiadas a las condiciones
particulares de Panama. Es necesario crear espacios

adecuados de operacion de proveedores de servicios de energia, preparar
el terreno para que las acciones e inversiones fructifiquen, desarrollando

Analisis cualitativo y cuantitativo sobre las interrelaciones
entre energia sostenible de acuerdo al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7, y la pobreza y la desigualdad en Panama

Los hogares pobres
tienen actualmente
un gasto mayor
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necesidades basicas
de iluminacion y
comunicacioén, que el
gasto que tendrian
dichos hogares si
contaran con acceso
a energia eléctrica
asequible

ademas los mecanismos necesarios para que los servicios
de energia sean sostenibles. Modelos de negocios que
puedan serreplicablesy que dispongan de procedimientos
y mecanismos para poder operar a gran escala son
necesarios desarrollar, si se desea abordar efectivamente
el desafio de garantizar el acceso universal a servicios
de energia sostenibles en Panama. Este emprendimiento
requerird la participacion de todos los actores, sean estos
privados, estatales, Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs), los hogares de las comunidades beneficiarias,
organismos internacionales de cooperacion, etc. — todos
ellos relacionados con el desarrollo sostenible.

Seria recomendable disefiar una estructura institucional
efectiva que facilite el desembolso de los recursos
economicos necesarios para lograr el acceso universal a
energia que sea la base en el logro de servicios energéticos
asequibles, modernos y eficientes. La estructura institucional

eficaz deberia también ser capaz de lograr la implementacion expedita
de las acciones a impulsar para mejorar el acceso a servicios de energia
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sostenibles. Tomando como base las experiencias y aprendizajes que se han
tenido en la operacion de la OER se podria evaluar la necesidad de una
reingenieria de esta Oficina o la creacion de una nueva institucién moderna,
acorde a las condiciones actuales y reales de operacion del suministro y de
la distribucion eléctrica. Dicha institucion también podria hacerse cargo del
acceso a servicios de energia térmica para cocinar alimentos. Esta integracion
de funciones parecer ofrecer ventajas debido a que el grupo meta al que
se pretende servir en ambos casos concuerda. Ademds, la mayoria de
actividades destinadas a ofrecer los servicios de energia eléctrica coinciden
con las de los servicios de la energia térmica para cocinar. Esta institucion
tendria que integrar ambas dimensiones energéticas del acceso a servicios
de energia.

Las diversas experiencias ganadas en proyectos y programas
implementados en distintos paises del mundo por medio del apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD han permitido
derivar conclusiones sobre la importancia de reducir el riesgo con el fin de
facilitar las inversiones en energias renovables. En este contexto, la base
de la labor del PNUD es utilizar una metodologia para reducir y, cuando
sea posible, eliminar una serie barreras politicas, legislativas, regulatorias,

institucionales y financieras, vinculadas al fin de facilitar las inversiones en
energia sostenible a nivel nacional.

El PNUD se enfoca en aplicar un conjunto de intervenciones paralelas en
la politica energética, la tecnologia, las finanzas, los sistemas de suministro
de energia, el desarrollo de capacidades, la movilizacidn comunitaria y
la creacion de conciencia. Se enfatiza sobre todo la ampliacion de las
oportunidades de empleo y de medios de vida, en la medida que los
servicios de energia se desarrollan progresivamente.

Es importante considerar la magnitud del trabajo y el monto de las
inversiones requeridos en el marco del ODS 7 para el cumplimento de la
meta siguiente: “71 Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios
de energia asequibles, confiables y modernos.” Este concepto se refleja
también en la “Estrategia Energética Sustentable de los paises del
Sistema de la Integracion Centroamericana 2030 (Estrategia Energética
2030, CEPAL-SICA 2020) como universalizacion del servicio eléctrico. El
estudio del BID lo expone de la forma siguiente: “Panama ha incrementado
sustancialmente las inversiones en proyectos de electrificacion rural en
los Ultimos afios (promedio US$25 millones anuales). Sin embargo, con



ese nivel de inversion, se estima lograr el acceso universal solo en 2039.
Con base en la superposicion cartografica de los escenarios de dreas
de concesidn para 2017 (5 km de area de influencia) y la proyectada al
2028, se obtiene un universo de 3,948 comunidades o poblados (46,259
viviendas rurales) que no tendran la posibilidad de acceder al servicio
de energia mediante la extensidon de redes eléctricas convencionales de
distribucion. Para estas comunidades se requiere brindar soluciones con
base en energia renovable no convencional (ERNC). Teniendo en cuenta
la cobertura actual estimada, las serias carencias de acceso a energia
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que presentan algunas zonas rurales y el crecimiento esperado de la
poblacion, se estima que el pais requiere US$ 376 millones para lograr el
acceso universal en 2030” (BID 2019).

En Panama se cuenta con los instrumentos para la asignacion de recursos
dirigidos a la electrificacion rural. De conformidad con la Ley 58 de 2011, la
cual en su Articulo 2 modifica el Articulo 95 sobre electrificacion rural, se
establece: “El Organo Ejecutivo continuard promoviendo la electrificacién
en las dreas rurales no servidas, no rentables y no concesionadas.

3,948

Comunidades

46,259

viviendas
rurales
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Para tal efecto, programara los proyectos y asignara anualmente, en el
Presupuesto General del Estado, los recursos necesarios para cumplir con
esta finalidad.” Adicionalmente, se cuenta con el Fondo de Electrificacion
Rural (administrado por el EOR), el cual recibe los aportes de los agentes
del mercado de energia eléctrica.

Instrumentos para la asignacion de recursos dirigidos a lograr el acceso
a energia térmica para cocinar serian necesarios disefiar. En primera
instancia se preveria una asignacion anual de recursos en el Presupuesto
General del Estado.

El nivel de inversiones que demanda el logro de la meta para 2030 de
“ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de
energia modernos y sostenibles para todos” hace evidente la necesidad
del trabajo conjunto entre el sector publico y el privado.

El analisis de las interrelaciones entre energia, pobreza y desigualdad en
Panama, descrito en el apartado 2.1, permiten visualizar la diferencia en las
condiciones de vida entre los hogares que cuentan con energia eléctrica
para disponer de sus servicios con diversos aparatos eléctricos, asi como
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“Es un deber de todos, y también una oportunidad,
establecer, en conjunto, un camino comin que permita
hacer del sector energético un servicio seguro, sostenible,
accesible, confiable y a precios asequibles, cuyos
beneficios coadyuven a derribar la sexta frontera de
la pobreza y desigualdad en Panama el cual ha sido
el proposito para el que el Presidente Cortizo nos ha
convocado desde un inicio.”

la comodidad y eficiencia, tanto de estufas a base de GLP como también
estufas eficientes de lefla para cocinar. Lograr equidad en el acceso a
energia moderna, principalmente en las comarcas indigenas, seria un hito
que estableceria las condiciones indispensables para facilitar el desarrollo
sostenible de Panama.

Es este el momento oportuno de recordar un parrafo anteriormente
mencionado: “Es un deber de todos, y también una oportunidad, establecer,
en conjunto, un camino comun que permita hacer del sector energético



un servicio seguro, sostenible, accesible, confiable y
a precios asequibles, cuyos beneficios coadyuven a
derribar la sexta frontera de la pobreza y desigualdad
en Panama el cual ha sido el propdsito para el que el
Presidente Cortizo nos ha convocado desde un inicio.”

Finalmente, se pretenderia que las propuestas
presentadas en este estudio estén dirigidas a avanzar
en el proceso de formular participativamente “una hoja
de ruta para la toma de decisiones que nos permitan
dinamizar el sector energético y superar los obstaculos
que se han presentado en los Ultimos afios”, como lo
expresa el Secretario Nacional de Energia, Dr. Rivera,
en el documento de la Agenda de Transicion Energética
2030. El trabajo por delante para fomentar el acceso a
servicios de energia modernos y asi lograr la meta de
alcanzar el acceso universal antes del afio 2030 requiere
de la conviccion de que es posible enfrentar este reto,
asi como de la voluntad apasionada que conduzca a la
implementacion de acciones urgentes.
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Piezas complementarias
del informe para Redes
Sociales
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